
Parco Nazionale dei Monti Sibillini 

Decreto del Direttore 

~Monti Sibi11ini 
~ ----------------------------------------------------------------

N.594 

Del 
27/11/2018 

Oggetto: Sisma 2016. Affidamento servizi tecnici per direzione e contabilità 
lavori e coordinamento per la sicurezza nella fase esecutiva, inerenti la 
realizzazione della sede temporanea del Parco Nazionale dei Monti 
Sibillini. CUP: J67B 170,00550006. , 
Determina a contrarre, attribuzione della procedura di selezione del 
contraente alla Stazione Unica Appaltante (S.U.A.) della Provincia di 
Fermo. 

IL DIRETTORE 
Premesso che: 
• con Deliberazione della Giunta esecutiva n. 1 O del 26.06.2018 è stato approvato il 

progetto esecutivo per la realizzazione della sede temporanea del Parco Nazionale dei 
Monti Sibillini; 

• con nota acquisita al prot. 5850 in data 12.09.2018, I'ANAC ha espresso il proprio 
parere in merito alla vigilanza collaborativa riguardo la procedura di affidamento dei 
lavori relativi al progetto emergenziale di cui sopra, conseguente al sisma del 24 
agosto 26 e 30 ottobre 2016 che ha colpito anche il territorio della Regione Marche; 

• a fronte di una prima possibilità di ~ffidare il ruolo di direttore dei lavori e coordinatore • 
della sicurezza nella fase esecutiva ai dipendenti assunti in via straordinaria a tempo, 
determinato, ai sensi dell'art. 3 comma 1 del D.L. 189/2016, convertito con modificato·: 
dalla L. 229/2016 e successivamente modificato dalla L. 45/2017, non essendo 
formalizzata alla data odierna, alcuna proroga dei contratti in essere che scadono il 
31.12.2018, ed essendo peraltro gli stessi attualmente impegnati in molteplici altri 
compiti di Istituto conseguenti alla ricostruzione del territorio del Parco quali 
autorizzazioni, nulla osta pareri VIncA e conferenze di sevizi, è necessario 
provvedere alla esternalizz'azione dell'incarico dei servizi tecnici per concretizzare la 
fase esecutiva dell'opera; 

• anche l'interpello rivolto al personale interno all'organico dell'Amministrazione con 
qualifica professionale adeguata (mail del 23/11/2018) si è conclusa con esito 
negativo per gestire le attività professionali di'cui trattasi; 

• con la citata deliberazione della G.E. è stato deciso che ogni "successivo altro 
prowedimento connesso alla realizzazione degli interventi sono di esclusiva 
competenza del Direttore"; 

• si rende pertanto necessario procedere all'approvazione del relativo capitolato~ 
speciale prestazionale e indizione di apposita procedura di evidenza pubblica per' 
l'affidamento del servizio tecnico-professionale di direzione e contabilità lavori e 
coordinamento della sicurezza nella fase esecutiva, adottando gli atti conseguenti: 
sulla base dei seguenti indirizzi: · 
~ durata: la durata dell'appalto è quello della realizzazione dei lavori, con inizio dal:: 

verbale di consegna e termine con il collaudo statico e tecnico amministrativo: 
della sede temporanea del Parco; 

~ importo: dare atto che il valore a base d'asta dell'appalto è pari ad € 97.822,39, 
contributo integrativo ed lva esclusi; 

~ affidamento: trattandosi,di servizi di importo inferiore a € 100.000,00, procedere 
a mezzo procedura negoziata ai sensi e per gli effetti degli artt. 36, comma 2, lett. 



b) e 157, comma 2, del D.Lgs. 50/2016 e ss.mm.ii. (nel prosieguo, anche 
Codice), invitando almeno cinque operatori economici, in quanto siffatto 
strumento è in grado di meglio assicurare celerità, speditezza e semplificazione 
necessarie per un rapido avvio dell'esecuzione del servizio; 

• con decreto del Ministero della Giustizia del 17 giugno 2016, sono state approvate le 
tabelle dei corrispettivi commisurati al livello qualitativo delle prestazioni di 
progettazione, adottato ai sensi dell'art. 24, comma 8, del D.Lgs. n. 50 del 2016 (G.U. 
n. 17 4 del 27 luglio 2016); ' 

• per determinare il costo di esecuzione dei servizi tecnici per la direzione lavori e 
coordinamento per la sicurezza in fase esecutiva dell'intervento in oggetto, occorre 
fare riferimento all'articolo 24 del Codice; 

• ai sensi del predetto articolo, con l'applicazione del decreto del Ministero della 
Giustizia del17 giugno 2016, il Responsabile Unico del Procedimento ha provveduto a 
determinare, come risultante dall'allegato elaborato tecnico "Capitolato descrittivo e 
prestazionale", gli importi dell'incarico da affidare, come dettagliato nel prospetto che 

AMMONTARE COMPLESSIVO DEL CORRISPETTIVO € 97.822,39 

• l'importo dell'incarico da affidare, calcolato ai sensi del D.M. 17/06/2016, risulta 
pertanto pari a € 97.822,39, oltre oneri previdenziali ed IVA (come per legge); 

Atteso che: 
l'art. 1, comma 450, l. 296/2006, come modificato da ultimo dall'art. 1, comma 1, Legge 
1 0/2016 dispone: "Le amministrazioni statali centrali e periferiche, .. . omissis .... , per gli acquisti di 
beni e servizi di importo pari o superiore a 1.000 euro e al di sotto della soglia di rilievo comunitario, sono 
tenute a fare ricorso al mercato elettronico della pubblica amministrazione di cui all'articolo 328, comma 
1, del regolamento di cui al d.P.R. 5 ottobre 2010. n. 207. Fermi restando gli obblighi e le facoltà previsti 
al comma 449 del presente articolo, le altre amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 1 del decreto 
legislativo 30 marzo 2001. n. 165. nonché le autorità indipendenti, per gli acquisti di beni e servizi di 
importo pari o superiore a 1.000 euro e di importo inferiore alla soglia di rilievo comunitario sono tenute a 
fare ricorso al mercato elettronico della pubblica amministrazione ovvero ad altri mercati elettronici istituiti 
ai sensi del medesimo articolo 328 ovvero al sistema te/ematico messo a disposizione dalla centrale 
regionale di riferimento per lo svolgimento delle relative procedure. omissis ..... "; 



il comma 449, del citato art. 1, prevede: "Nel rispetto del sistema delle convenzioni di cui 
agli articoli 26 della legge 23 dicembre 1999. n. 488. e successive modificazioni, e 58 della legge 23 
dicembre 2000, .n. 388, tutte le amministrazioni statali centrali e periferiche, ... omissis ...... , sono tenute 
ad approwigionarsi utilizzando le convenzioni-quadro. Le restanti amministrazioni pubbliche di cui 
all'articolo 1 del decreto legislativo 30 marzo 2001. n. 165, e successive modificazioni, nonché le autorità 
indipendenti, possono ricorrere alle convenzioni di cui al presente comma e al comma 456 del presente 
articolo, owero ne utilizzano i parametri di prezzo-qualità come limiti massimi per la stipulazione dei 
contratti ...... omissis ....... "; 

Accertato che: 
• per il servizio in oggetto non sono attive convenzioni CONSIP e che, trattandosi di un 

global service, non sono previsti tutti i servizi richiesti a catalogo nel MEPA; 
• il servizio in questione non rientra tra i beni e servizi di cui all'art. 1 DPCM 24 dicembre 

2015 (cft. art. 9, comma 3, D.L. 66/2014, convertito con modifiche nella L.23 giugno 
2014, n. 89) e pertanto questo Ente può procedere all'acquisto degli stessi senza 
ricorrere ad uno dei soggetti aggregatori di cui al comma 1 dello stesso art. 9; 

Dato atto che: 
• in data 19 aprile 2016 è stato pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica 

Italiana n.91 il D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50 recante "Attuazione delle direttive 
2014123/UE, 2014124/UE e 2014125/UE sull'aggiudicazione dei contratti di concessione, 
sugli appalti pubblici e sulle procedure d'appalto · degli enti erogatori nei settori 
dell'acqua, dell'energia, dei trasporti e dei servizi postali, nonché per il riordino della 
disciplina vigente in materia di contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture" (nel 
prosieguo, anche Codice); 

• successivamente, a far data dal 20 maggio c.a. il nominato Decreto è stato modificato 
ed integrato dal D.Lgs. 56 del19/4/2017; 

• il Parco ha stipulato, in data 11.03.2016, una convenzione con la Provincia di Fermo per 
il conferimento delle funzioni di Stazione Unica Appaltante (SUA); 

• sulla base di detta Convenzione la SUA della Provincia di Fermo si attiverà, dietro. 
trasmissione del presente provvedimento a contrattare, nella gestione dell'iter di, 
individuazione del miglior contraente, che di norma e sinteticamente prevede il' 
coordinamento delle seguenti attività: 
o predisposizione degli atti di gara (bandi, capitolati, disciplinari, modulistica ecc ... ); 
o acquisizione del Codice Identificativo Gara (CIG) e ad ogni adempimento ad esso 

collegato, sino alla fase di aggiudicazione definitiva; 
o adempimenti di gara in tutte le sue fasi, ivi compresi gli obblighi di pubblicità e di 

comunicazione, oltre che la partecipazione al seggio o commissione di gara; 
o successiva verifica del possesso dei requisiti di ordine generale e di capacità 

economico-finanziaria e tecnico-organizzativa; 
o atto di aggiudicazione definitiva ed efficace da trasmettere, unitamente a copia dei 

documenti di gara, al Responsabile Unico del Procedimento dell'Ente Aderente; 
Considerato che: 
- la stipulazione del contratto deve essere preceduta da apposita determinazione a 

contrattare di spesa indicante: 
a) il fine che con il contratto si intende perseguire; 
b) l'oggetto del contratto, la sua forma e le clausole ritenute essenziali; . 
c) le modalità di scelta del èontraente ammesse dalle disposizioni vigenti in materia di i 

contratti delle pubbliche amministrazioni e le ragioni che ne sono alle base; , 
- ai sensi dell' articolo 32, comma 2, del Codice, prima dell'avvio delle procedure di; 

affidamento dei contratti pubblici, le stazioni appaltanti, in conformità ai propri 
ordinamenti, decretano o determinano di contrarre, individuando gli elementi essenziali. 
del contratto e i criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte; 

Ritenuto pertanto di approvare il capitolato speciale prestazionale ed individuare il fine del 
contratto nella necessità di affidare i servizi tecnico-professionali (direzione e contabilità 



lavori e coordinamento per la sicurezza nella fase esecutiva) per la realizzazione della 
sede temporanea del Parco; 

Valutato che, trattandosi di serv1z1o di importo inferiore ad € 100.000,00, si possa 
procedere, alla scelta del contraente a mezzo procedura negoziata ex artt. 36, comma 2, 
lett. b) e 157, comma 2, del Codice, invitando almeno cinque operatori economici, in 
quanto siffatto strumento è in grado meglio assicurare celerità, speditezza e 
semplificazione necessarie per un rapido avvio dell'esecuzione del servizio; 

Ritenuto di dovere adottare il criterio del miglior rapporto qualità/prezzo ai sensi dell'art. 
95, commi 2, 3, del Codice sulla base dei seguenti elementi di valutazione: 

l Tabella. n. 1 l 
Elementi di valutazione 

Punteggio massimo 
attribuibile 

1 Offerta tecnica 70 
2 Offerta economica 30 

TOTALE 100 

attribuiti come di seguito meglio specificato. 

Dato atto che: 
• che l'art. 34 del Codice, rubricato - Criteri di sostenibilità energetica e ambientale 

dispone: "1. Le stazioni appaltanti contribuiscono al conseguimento degli obiettivi 
ambientali previsti dal Piano d'azione per la sostenibilità ambientale dei consumi nel 
settore della pubblica amministrazione attraverso l'inserimento, nella documentazione 
progettuale e di gara, almeno delle specifiche tecniche e delle clausole contrattuali 
contenute nei criteri ambientali minimi adottati con decreto del Ministro dell'ambiente e 
della tutela del territorio e del mare e conformemente, in riferimento all'acquisto di 
prodotti e sef1Ìizi nei settori della ristorazione collettiva e fornitura di derrate alimentari, 
anche a quanto specificamente previsto nell'articolo 144. 2. l criteii ambientali minimi 
definiti dal decreto di cui al comma 1, in particolare i criteri premianti, sono tenuti in 
considerazione anche ai fini della stesura dei documenti di gara per l'applicazione del 
criterio dell'offerta economicamente più vantaggiosa, ai sensi dell'articolo 95, comma 6. 
Nel caso dei contratti relativi alle categorie di appalto riferite agli interventi di 
ristrutturazione, inclusi quelli comportanti demolizione e ricostruzione, i criteri ambientali 
minimi di cui al comma 1, sono tenuti in considerazione, per quanto possibile, in 
funzione della tipologia di intervento e della localizzazione delle opere da realizzare, 
sulla base di adeguati criteri definiti dal Ministero dell'ambiente e della tutela del 
territorio e del mare"; 

• che dalla pagina web del competente Ministero 
(http://www.minambiente.it/pagina/criteri-vigore#11) si evidenzia che per il serv1z1o in 
oggetto sono stati adottati i relativi Criteri Minimi Ambientali (CAM) - denominati "Criteri 
Minimi Ambientali per l'affidamento dei servizi di progettazione, approvati con D.M. del 
11.10.2017 (G.U. 259 del 06.11.2017); 

• che dei criteri di base ivi prescritti si è tenuto conto, in termini di specifiche tecniche e di 
esecuzione, nella redazione del CSA relativo al servizio di che trattasi; 

• che i criteri di selezione dei candidati e di valutazione dell'offerta tecnica, come di 
seguito declinati, tengono conto delle sezioni "selezione dei candidati" e "criteri 
premianti" riportati tra i Criteri Minimi Ambientali approvati dal citato decreto ministeriale; 



Considerato che, ai sensi dell'art. 35 del Codice, il valore dell'appalto è pari a € 
97.822,39 (lva, e CNPAIA esclusi) e che, trattandosi di servizi di natura intellettuale, non 
sono previsti oneri per la sicurezza da rischi interferenziali; 

Ritenuto pertanto di: 
• stabilire che l'offerta tecnica venga valutata tenendo conto del § VI delle Linee guida n. 

1 in materia di "Indirizzi generali sull'affidamento dei servizi attinenti all'architettura e 
all'ingegneria" approvate daii'ANAC con delibera n. 973 del 14/09/2016 e aggiornate 
con delibera n. 138 del 21 febbraio 2018 e, dunque, sulla base dei seguenti criteri e 
relativi punteggi: 

Tabella n. 2 ELEMENTI DI NATURA QUALITATIVA 

PROFESSIONALITA' E ADEGUATEZZA DELL'OFFERTA 

desunta da un massimo di tre servizi svolti relativi ad interventi 
ritenuti dal concorrente significativi della propria capacità a 
realizzare la prestazione sotto il profilo tecnico, scelti tra 
interventi qualificabili affini a quello oggetto dell'affidamento. 

Criteri motivazionali: 
Verranno ritenute più adeguate quelle offerte la cui 
documentazione consenta di stimare, per più aspetti, il livello di 

A specifica professionalità, affidabilità e, quindi, di qualità del D Max 
concorrente, dimostrando che il medesimo abbia svolto 30 punti 
prestazioni di direzione lavori che, sul piano tecnologico, 
funzionale, di inserimento ambientale rispondono meglio agli 

8 

obiettivi che persegue il Parco Nazionale dei Monti Sibillini e che 
siano studiati con il fine di ottimizzare il costo globale di 
costruzione, di manutenzione e di gestione lungo il ciclo di vita 
dell'opera. Nella valutazione sarà altresì dato specifico rilievo 
all'esperienza acquisita in relazione a prestazioni che siano 
strumentali allo specifico servizio. 

CARATTERISTICHE METODOLOGICHE DELL'OFFERTA 

desunte dall'illustrazione delle modalità con cui saranno svolte 
le prestazioni oggetto dell'incarico (nel rispetto, oltre che delle 
disposizioni di legge e del Regolamento applicabili, anche di 
quanto indicato nel disciplinare d'incarico). 

Criteri motivazionali: 
Sarà considerata migliore quella relazione che illustrerà in modo 
più preciso, più convincente e più esaustivo i seguenti punti: 
a) le modalità di esecuzione del servizio in sede di esecuzione 

delle opere progettate con riguardo all'organizzazione 
dell'Ufficio di direzione lavori, alle attività di controllo e 
sicurezza in cantiere; D Max 

b) le modalità di interazione/integrazione con la committenza; 35 punti 
c) la consistenza e qualità delle risorse umane e strumentali 

messe a disposizione per lo svolgimento del servizio, 
attraverso la redazione: 
- dell'elenco dei professionisti personalmente responsabili 

dell'espletamento delle varie parti del servizio, con 
l'indicazione della posizione di ciascuno ne!la struttura 
dell'offerente (socio, amministratore, dipendente, 
altro), delle rispettive qualificazioni e specializzazioni 
professionali, degli estremi di iscrizione nei relativi 
albi professionali e dell'eventuale professionista 
incaricato dell'integrazione fra le varie prestazioni 

Max 

30 punti 

Max 

35 punti 



specialistiche, nel rispetto delle professionalità minime 
previste nella lettera d'invito; 

- dell'organigramma del gruppo di lavoro adibito 
all'espletamento della prestazione; 

CRITERI AMBIENTALI MINIMI - CAPACITA' TECNICA DEl 
PROGETTISTI (par. 2.6.1 dell'Allegato al D.M. 11/10/2017) 

Criteri motivazionali: 
Verrà attribuito un punteggio premiante se all'interno delle 
risorse umane impiegate nell'appalto, sarà presente un 

TMax Max c professionista in possesso di ATTESTATO, rilasciato da un 
5 punti 5 punti 

organismo di valutazione della conformità secondo la norma 
internazionale ISO/IEC 17024 o equivalente, in corso di validità, 
che certifichi il cd. professionista esperto, ossia la 
professionalità sugli aspetti energetici ed ambientali degli 
edifici. 

Totale 
Max 

70 punti 

• stabilire che l'offerta economica venga valutata tenendo conto del §VI delle richiamate 
Linee guida ANAC n. 1/2016 e, dunque, sulla base dei seguenti criteri e relativi 
punteggi: 

Tabella n. 3- ELEMENTI DI NATURA QUANTITATIVA 

OFFERTA ECONOMICA: Ribasso percentuale unico 

D Criteri motivazionali: 
Max 

30 punti 
Sarà considerata migliore il maggior ribasso percentuale unico offerto sul corrispettivo 
posta.a base d'asta, pari ad €. 97.822,39 oltre IVA e CNPAIA di legge 

Totale 
Max 

30 punti 

• calcolare l'offerta economicamente più vantaggiosa applicando la seguente formula 
prevista punto 1 del paragrafo VI delle Linee guida n. 2 in materia di "Offerta 
economicamente più vantaggiosa" approvate daii'ANAC con delibera n. 1005 del 
21/09/2016: 

Dove: 
Pi = 
Gai= 
C bi= 
C n i= 
Pa= 
Pb= 
Pn= 

l Pi = Cai x Pa+ Cbi x Pb+ ..... Cni x Pn 

punteggio concorrente i; 
coefficiente criterio di valutazione a, del concorrente i; 
coefficiente criterio di valutazione b, del concorrente i; 
coefficiente criterio di valutazione n, del concorrente i; 
peso criterio di valutazione a; 
peso criterio di valutazione b; 
peso criterio di valutazione n. 

• determinare i coefficienti V(a)i delle prestazioni nel modo che segue: 

i. per quanto riguarda gli elementi di natura qualitativa di cui alle lettere A e B della 
precedente tabella n. 2, attraverso uno dei criteri previsti dal paragrafo V delle Linee 
guida ANAC n. 2/2016, in specie, trasformando in coefficienti variabili tra zero ed 
uno la somma dei valori attribuiti dai singoli commissari mediante il "confronto a 



·.· coppie" eseguito sulla base della scala semantica (scala dei gradi di preferenza 
relativa) e della matrice triangolare. Se le offerte ammesse saranno in numero 
inferiore a 3 (tre), i coefficienti sono determinati secondo la seguente scala di valori 
(con possibilità di attribuire coefficienti intermedi, in caso di giudizi intermedi)· 

Giudizio Coefficiente Criteri di giudizio 

Eccellente 1,00 Trattazione dettagliata ed estensiva con piena rispondenza 
alle esigenze dell'Amministrazione 

Ottimo 0,80 Trattazione analitica completa e con ottima rispondenza 
alle esigenze dell'Amministrazione 

Buono 0,60 Trattazione con buona rispondenza alle esigenze 
dell'Amministrazione 

Discreto 0,40 Trattazione appena esauriente ma sufficientemente 
rispondente alle esigenze dell'Amministrazione 

Modesto 0,20 Trattazione sintetica e lacunosa, non del tutto rispondente 
alle esigenze dell'Amministrazione 

Assente o 0,00 Trattazione assente o insufficiente e/o che denota nulla o 
Irrilevante scarsa rispondenza con le esigenze dell'Amministrazione 

trasformando la media dei coefficienti attribuiti ad ogni offerta da parte di tutti i 
commissari in coefficienti definitivi, riportando ad uno la media più alta e 
proporzionando a tale media massima le medie provvisorie prima calcolate 

Si precisa che nelle operazioni matematiche effettuate per l'attribuzione dei punteggi a 
tutti gli elementi, verranno usate le prime due cifre decimali, con la precisazione che la 
seconda cifra decimale sarà arrotondata all'unità superiore qualora la terza cifra 
decimale sia pari o superiore a cinque; 

ii. per quanto riguarda l'elemento di natura qualitativa di cui alla lettera C della 
precedente tabella n. 2, il relativo punteggio è assegnato, automaticamente e in 
valore assoluto, sulla base della presenza o assenza nell'offerta, dell'elemento 
richiesto: 

RIPARAMENTRAZIONE NO: Al fine di evitare rischi di possibili alterazioni della 
concorrenza, i punteggi attribuiti non saranno oggetto di alcuna operazione di 
riparametrazione 

iii. per quanto riguarda l'elemento di natura quantitativa di cui alla lettera D (Offerta 
economica) della precedente tabella n. 3, attraverso la seguente formula bilineare 
di cui al paragrafo IV delle Linee guida ANAC n. 212016: 

Ci (per Ai <= A soglia) = X * (Ai l A soglia) 

Ci (per Ai > A soglia) = X + (1 ,00 -X) * [(Ai- A soglia) l (A max- A soglia)] 

dove: 

Ci = coefficiente attribuito al concorrente i-esimo; 

Ai = valore del ribasso del concorrente i-esimo; 

A soglia = media aritmetica dei valori del ribasso offerto dai concorrenti; 

x= 0,80; 

A max = valore del ribasso più conveniente. 

Valutato di dovere riservare la partecipazione agli operatori economici di cui all'art. 46, 
comma 1, del Codice in possesso dei seguenti requisiti: 
a) IDONEITA' PROFESSIONALE: 



Requisiti del concorrente 
1. l requisiti di cui al d.m. 2 dicembre 2016 n. 263; 
2. (per tutte le tipologie di società e per i consorzi) Iscrizione nel registro delle 

imprese tenuto dalla Camera di commercio industria, artigianato e agricoltura per 
attività coerenti con quelle oggetto della presente procedura di gara; 

Requisiti del gruppo di lavoro 
3. (per il professionista che espleta l'incarico oggetto dell'appalto) Iscrizione agli 

appositi albi professionali previsti per l'esercizio dell'attività oggetto di appalto del 
soggetto personalmente responsabile dell'incarico; 

4. (per il professionista che espleta l'incarico di coordinatore della sicurezza in fase di 
esecuzione) l requisiti di cui all'art. 98 del d.lgs. 81/2008. 

b) CAPACITA' TECNICO PROFESSIONALE ai sensi del punto 2.2.2.1. del § IV delle 
Linee guida ANAC n. 1/2016 e dell'art. 83, comma 1, lett. c) e Ali. XVII, Parte Il, del 
Codice, stabilire che i concorrenti debbano essere in possesso dei seguenti requisiti 
minimi: 
5. Elenco di servizi di ingegneria e di architettura espletati negli ultimi dieci 

anni antecedenti la data di ricezione della lettera d'invito e relativi ai lavori di 
ognuna delle categorie e ID indicate nella successiva tabella (servizi cd. analoghi) 
e il cui importo complessivo, per ogni categoria e ID, è almeno pari ad 1,2 volte 
l'importo stimato dei lavori della rispettiva categoria e ID. Gli importi minimi dei 
lavori, per categorie e ID, sono riportati nella seguente tabella: 

Strutture o parti di strutture in muratura, legno, 
metallo - Verifiche strutturali relative -
Consolidamento delle opere di fondazione di 

STRUTTURE S.04 manufatti dissestati- Ponti, Paratie e tiranti, 0,90 441.641,70 529.970,04 IX/b Ili 
Consolidamento di pendii e·di fronti rocciosi ed 
opere connesse, di tipo corrente - Verifiche 
strutturali relative. 
Sedi ed Uffici di Società ed Enti, Sedi ed Uffici 
comunali, Sedi ed Uffici provinciali, Sedi ed 

EDILIZIA E.16 
Uffici regionali, Sedi ed Uffici ministeriali, 

1,20 502.261,49 602.713,79 Il d 1/b Pretura, Tribunale, Palazzo di giustizia, 
Penitenziari, Caserme con corredi tecnici di 
im ortanza ma iore, Questura 
Impianti per /'approwigionamento, la 
preparazione e la distribuzione di acqua 
nell'in temo di edifici o per scopi industriali-
Impianti sanitari -Impianti di fognatura 

IMPIANTI IA.01 
domestica od industriale ed opere relative al 

0,75 10.720,73 12.864,88 lilla 1/b trattamento delle acque di rifiuto - Reti di 
distribuzione di combustibili liquidi o gassosi-
Impianti per la distribuzione dell'aria 
compressa del vuoto e di gas medica/i-
/m ianti e reti antincendio 
Impianti di riscaldamento - Impianto di 

IMPIANTI IA.02 
raffrescamento, climatizzazione, trattamento 

0,85 78.498,70 94.198,44 111/b 1/b dell'aria - Impianti meccanici di distribuzione 
fluidi- /m ianto solare termico 

IMPIANTI IA.03 1,15 177.623,32 213.147,98 Ili/c 1/b 

6. Personale 
Per i soggetti organizzati in forma societaria o consortile o per i 
raggruppamenti temporanei misti (società/consorzi/professionisti): numero 
medio annuo di personale tecnico utilizzato negli ultimi tre anni, non inferiore a 
due unità che corrisponde al numero delle professionalità stimate di seguito 
precisate, salvo che tali professionalità coincidano in capo allo stesso soggetto, 
nel qual caso si prescinde dal numero minimo. 



Per il professionista singolo o l'associazione di professionisti: numero di 
unità di personale tecnico non inferiore a due unità che corrisponde al numero 
delle professionalità stimate di seguito precisate, salvo che tali professionalità 
coincidano in capo allo stesso soggetto, nel qual caso si prescinde dal numero 
minimo. 

PRECISAZIONI: 
>- il personale tecnico comprende i seguenti soggetti: 

- i soci attivi; 
- i dipendenti; 
- i collaboratori con contratto di collaborazione coordinata e continuativa su 

base annua; 
- i consulenti iscritti ai relativi albi professionali ove esistenti, muniti di partiva 

IVA e che firmino il progetto, ovvero firmino i rapporti di verifica del 
progetto owero facciano parte dell'Ufficio direzione lavori e che abbiano 
fatturato nei confronti del concorrente una quota superiore al cinquanta 
per cento del proprio fatturato annuo risultante dalla dichiarazione IVA; 

>- il personale richiesto è espresso in termini di risorse a tempo pieno (Full 
Time Equivalent, FTE). Tale valore si ottiene sommando le ore contrattuali del 
personale e dividendo poi il risultato ottenuto per il numero delle ore di lavoro di 
un dipendente a tempo pieno; 

>- STRUTTURA OPERATIVA MINIMA - PROFESSIONALITA' STIMATE: per lo 
svolgimento dell'incarico sono necessarie le seguenti professionalità minime: 
a) n. 1 soggetto in possesso di Laurea in Architettura o Ingegneria, abilitato 

all'esercizio della professione ed iscritto alla Sezione A del relativo Ordine, 
responsabile della direzione dei lavori strutturali, edili, impiantistici 
idrosanitari ed elettrici; 

b) n. 1 soggetto abilitato al coordinamento per la sicurezza e la salute nei 
cantieri in fase di esecuzione ai sensi del D.Lgs. 81/08 e ss.mm.ii; 

· per uri totale di due professionalità minime; · 
>- è possibile che le citate professionalità coincidano con un'unica figura di 

responsabile della direzione edile, architettonica, strutturale, impiantistica e 
coordinamento sicurezza, purché lo stesso soggetto sia in possesso delle 
necessarie qualifiche ed .abilitazioni, così come è possibile indicare per la 
stessa prestazione più di un soggetto, nel qual caso dovrà essere indicata, in 
sede di offerta la persona fisica incaricata dell'integrazione tra le varie 
prestazioni specialistiche ex art. 24. Comma 5, del Codice; 

>- l professionisti che l'operatore economico che partecipa alla presente indagine 
intende impiegare per lo svolgimento di ciascuna delle prestazioni possono 
intrattenere con lo stesso operatore esclusivamente rapporti in qualità di: 
• componente del RTP partecipante; 
• componente dello studio associato o dell'associazione di professionisti 

partecipante; 
• professionista in organico alla struttura del partecipante con status di socio 

attivo o di dipendente, o di collaboratore coordinato e continuato o di 
consulente a progetto. 

7. PRECISAZIONI ULTERIORI: 
>- gli importi si intendono al netto di oneri fiscali e previdenziali; 
>- trattandosi di affidamento della direzione lavori e del coordinamento della 

sicurezza in fase di esecuzione, ai fini della dimostrazione della specifica 
esperienza pregressa, in relazione ad ognuna delle classi e categorie dei lavori 
cui si riferiscono i servizi da affidare, detti requisiti sono dimostrati con 



l'espletamento pregresso di incarichi di direzione lavori e cse, o di sola 
direzione o di solo cse; 

~ ai sensi dell'art. 8 del DM 17-6-2016 "gradi di complessità maggiore qualificano 
anche per opere di complessità inferiore all'interno della stessa categoria 
d'opera"; pertanto, nell'ambito della categoria, le attività svolte per opere 
analoghe a quelle oggetto dei servizi da affidare (non necessariamente di 
identica destinazione funzionale) sono da ritenersi idonee a comprovare i 
requisiti quando il grado di complessità sia almeno pari a quello dei servizi da 
affidare. Ai sensi del § V delle Linee guida ANAC n. 1/2016, si precisa che tale 
criterio non viene ritenuto applicabile alle categorie "Impianti", in quanto, in tali 
casi, nell'ambito della medesima categoria convivono destinazioni funzionali 
caratterizzate da diverse specificità; 

~ i servizi valutabili sono quelli iniziati ultimati e approvati nel decennio 
antecedenti la data di pubblicazione dell'awiso, ovvero la parte di essi ultimata 
e approvata nello stesso periodo per il caso di servizi iniziati in epoca 
precedente. Non rileva al riguardo la mancata realizzazione dei relativi lavori. 
Sono valutabili anche i servizi svolti per committenti privati . documentati 
attraverso certificati di buona e regolare esecuzione rilasciati dai committenti 
privati o dichiarati dall'operatore economico che fornisce, su richiesta della 
stazione appaltante, prova dell'avvenuta esecuzione attraverso gli atti 
autorizzativi o concessori, owero il certificato di collaudo, inerenti il lavoro per il 
quale è stata svolta la prestazione, owero tramite copia del contratto e delle 
fatture relative alla prestazione medesima; 

~ in caso di raggruppamenti, i requisiti di ammissione devono essere posseduti 
nei termini che seguono: 
- i requisiti relativi al d.m. 263/2016 di cui al precedente punto 1, devono 

essere posseduti da ciascun operatore economico associato, in base alla 
propria tipologia; 

- il requisito di cui al precedente punto 2 (iscrizione CCIM) deve essere 
posseduto da ciascuna delle società raggruppate/raggruppande, 
cohsorziate/consorziande o GEIE e ciascuno degli operatori economici 
aderenti al contratto di rete indicati come esecutori e dalla rete medesima nel 
caso in cui questa abbia soggettività giuridica; 

- il requisito relativo all'iscrizione all'Albo di cui al precedente punto 3, deve 
essere posseduto dai professionisti che nel gruppo di lavoro sono incaricati 
dell'esecuzione delle prestazioni oggetto dell'appalto; 

- il requisito relativo all'abilitazione di cui all'art. 98 del d.lgs. 81/2008 previsto 
dal precedente punto 4, deve essere posseduto dai professionisti che nel 
gruppo di lavoro sono indicati come incaricati della prestazione di 
coordinamento della sicurezza; 

- il requisito dell'elenco dei servizi (cd. analoghi) di cui al precedente punto 5, 
deve essere posseduto come segue: 
a) nell'ipotesi di raggruppamento temporaneo orizzontale (rectius: quello in 

cui gli operatori economici eseguono il medesimo tipo di prestazione), il 
requisito deve essere posseduto, nel complesso del raggruppamento, sia 
dalla mandataria, in misura maggioritaria, sia dalle mandanti; 

b) nell'ipotesi di raggruppamento temporaneo verticale (rectius: quello in cui 
il mandatario esegue la prestazione principale ed i mandanti le prestazioni 
secondarie) ciascun componente deve possedere il requisito in relazione 
alle prestazioni che intende eseguire, fermo restando che la mandataria 
deve possedere il requisito relativo alla prestazione principale (rectius: 
quella relativa alle opere della categoria EDILIZIA ID E.16); 



c) nell'ipotesi di raggruppamento temporaneo misto (rectius: quello in cui più 
operatori economici eseguono in sub-associazione orizzontale la 
prestazione principale e/o una o più prestazioni secondarie) il requisito 
deve essere posseduto, nel complesso della sub-associazione 
orizzontale, sia dalla mandataria, in misura maggioritaria, sia dalle 
mandanti della rispettiva sub-associazione; 

- il requisito del personale di cui al precedente punto 6, deve essere posseduto 
cumulativamente dal raggruppamento, ferme restando le precisazioni di cui 
al medesimo punto 6; 

- non è necessario che vi sia corrispondenza fra i requisiti dichiarati, i servizi 
che verranno eseguiti e le quote di partecipazione. E' sempre consentita la 
possibilità di costituire raggruppamenti temporanei, anche di tipo 
sovrabbondante; 

~ in caso di consorzi stabili, i requisiti di ammissione devono essere posseduti 
nei termini che seguono: 
- l requisiti relativi al d.m. 263/016 di cui al pr.ecedente punto 1, devono essere 

posseduti: , 
• per i consorzi di società di professionisti e di società di ingegneria, dalle 

consorziate, secondo quanto indicato all'art. 5 del citato decreto; 
• per i consorzi di professionisti, dai consorziati secondo quanto indicato 

all'art. 1 del citato decreto; 
- il requisito di cui al precedente punto 2 (iscrizione CCIAA) deve essere 

posseduto dal consorzio e dalle società consorziate indicate come esecutrici; 
- il requisito relativo all'iscrizione all'Albo di cui al precedente punto 3, deve 

essere posseduto dai professionisti che nel gruppo di lavoro sono incaricati 
dell'esecuzione delle prestazioni oggetto dell'appalto; 

- il requisito relativo all'abilitazione di cui all'art. 98 del d.lgs. 81/2008 previsto 
dal precedente punto 4, deve essere posseduto dai professionisti che nel 
gruppo di lavoro sono indicati come incaricati della prestazione di 
coordinamento della sicurezza; 

- i requisiti di capacità tecnica e professionale di cui ai precedenti punti da 5 a 
6, ai sensi dell'art. 47 del Codice, devono essere posseduti dal consorzio che 
può spendere, oltre ai propri requisiti, anche quelli delle consorziate 
esecutrici e, mediante avvalimento, quelli delle consorziate non esecutrici, i 
quali vengono computati cumulativamente in capo al consorzio 

~ ai sensi dell'art. 46, comma 2, del Codice, le società per un periodo di cinque 
anni dalla loro costituzione, possono documentare il possesso dei requisiti 
economico-finanziari e tecnico-organizzativi nei seguenti termini: 
• le società di persone o cooperative tramite i requisiti dei soci; 
• le società di capitale tramite i requisiti dei soci, nonché dei direttori tecnici o 

dei professionisti dipendenti a tempo indeterminato; 
per "nuova società" si deve intendere quella che ha ottenuto l'attribuzione di ' 
una nuova partita lva, owero del codice fiscale, mentre le variazioni , 
dell'oggetto sociale, della ragione sociale, del capitale sociale, deliberate ex 
art. 2479-bis c.c. con il voto favorevole dei soci che rappresentano la metà 
del capitale sociale non determinano costituzione di una nuova società; 

- in caso di fusione di più organizzazioni mediante costituzione di nuova 
società, è da ritenere che la "nuova società", ai fini della partecipazione alle 
gare per l'affidamento di incarichi professionali, può ricorrere sia ai requisiti 
dei soggetti indicati dall'art. 46, comma 2, del Codice, sia all'esperienza 
pregressa delle società preesistenti purché ciò awenga cinque anni 
successivi a tale costituzione; 



);;> è ammesso l'avvalimento, ai sensi dell'art. 89 del Codice, dei citati requisiti di 
capacità tecnico-organizzativa, con la precisazione che, ai sensi dell'art.89, 
comma 1, secondo periodo, del medesimo Codice, per quanto riguarda i criteri 
relativi all'indicazione dei titoli di studio e professionali o alle esperienze 
professionali pertinenti, gli operatori economici possono tuttavia avvalersi delle 
capacità di altri soggetti solo se questi ultimi eseguono direttamente i servizi per 
cui tali capacità sono richieste. 

Ritenuto di procedere sulla base delle seguenti ulteriori scelte: 
a) di effettuare preliminarmente un'indagine di mercato finalizzata ad individuare n. 5 

(cinque) operatori economici da invitare alla successiva procedura negoziata selettiva, 
mediante apposito avviso, allegato al presente atto per farne parte integrante e 
sostanziale, da pubblicare sul profilo del committente e su quello del Comune di Visso 
(ave si realizza l'opera) dalla data di adozione del presente atto fino al 14/12/2018, con 
specificati i requisiti minimi richiesti ai soggetti interessati; 

b) di fissare alle ore 12.00 del giorno 14/12/2018 il termine ultimo per la presentazione di 
manifestazioni di interesse alla procedura negoziata da parte degli operatori economici; 

c) al fine di favorire una maggiore partecipazione, inviare copia dell'avviso agli ordini 
professionali territoriali; 

d) di disporre, al fine del rispetto dei principi di trasparenza, rotazione e proporzionalità 
previsti dal codice dei contratti pubblici, nonché dei principi generali di economicità, 
efficienza ed efficacia dell'azione amministrativa, che gli operatori economici da invitare 
alla procedura negoziata saranno individuati tramite sorteggio pubblico tra quelli che 
parteciperanno all'indagine di mercato e che saranno ritenuti idonei; 

e) ai sensi dell'art. 95, comma 12, del Codice, non procedere ad aggiudicazione se 
nessuna offerta risulti conveniente o idonea in relazione all'oggetto del contratto; 

f) ai sensi dell'art. 97, comma 6, ultimo periodo, del Codice, prevedere la facoltà di 
sottoporre a verifica le offerte che, in base a specifici elementi, appaiano anormalmente 
basse; 

g) non procedere alla suddivisione dell'appalto in lotti funzionali ai sensi e per gli effetti 
dell'art 51 del Codice, in quanto motivi di organicità di approccio tecnico-economico, 
di contenimento dei tempi e di economia degli atti nonché la natura dell'intervento che 
richiede la realizzazione di una fase esecutiva integrale, cioè realizzata in forma 
completa, coordinata e dettagliata in tutti gli aspetti (strutturali, edilizi ed 
impiantistici), inducono a ricorrere ad un unico contraente; 

Individuato nel Geom. Carlo Sabbatini, Funzionario dell'Ufficio Tecnico del Parco 
Nazionale dei Monti Sibillini, il Responsabile Unico del Procedimento ed il Direttore 
dell'esecuzione del contratto ex artt. 31 e 111, comma 2, del Codice, dando atto che lo 
stesso e tutto il personale coinvolto nella presente procedura, compreso quello della 
Stazione Unica Appaltante della Provincia di Fermo, non si trovano in una situazione di 
conflitto di interesse, neppure potenziale, con l'oggetto del presente atto; 

Dato atto che: 
• il Codice Unico di Progetto C.U.P. assegnato mediate procedura telematica dal sito del 

Comitato CIPE è il seguente: J67817000550006; 
• in forza di quanto previsto dalla Convenzione, è onere della Stazione Unica Appaltante 

della Provincia di Fermo procedere all'acquisizione del Codice Identificativo Gara (CIG) 
p/c del Parco Nazionale dei Monti Sibillini; 

• per effetto della delibera ANAC n. 359 del 29/03/2017, resa esecutiva con DPCM del 
28/09/2017, la presente procedura, riguardando l'affidamento di servizi da espletare 
nell'ambito della ricostruzione pubblica di uno degli Enti ricadenti nel territorio dei 
comuni di cui all'allegato 1 del D.L. n. 189 del 2016, rientra tra quelle esonerate dal 



pagamento del contributo in favore dell'Autorità, previa richiesta di esonero da parte del 
RUP nei modi e termini previsti dal Comunicato del Presidente deii'ANAC del 
11/10/2017; 

• l'art. 5 comma 2 dell'Ordinanza del Dipartimento di Protezione Civile n. 394/2016 
dispone la deroga relativamente all'assenza della delibera di programmazione 
dell'opera di cui all'art. 21 del D. Lgs. 50/2016 e all'assenza della verifica preventiva 
della progettazione di cui all'art. 26 del medesimo D.Lgs.; 

• ai sensi dell'art. 9 della richiamata Convenzione e nel rispetto dell'art. 113, comma 5 del 
Còdice, le risorse finanziarie necessarie per la gestione della procedura di selezione da 
parte della S.U.A., ammontano ad € 300,00 (quota minima per appalti di servizi di 
importo a base d'appalto da € 40.000,00 a € 500.000,00); 

• trattandosi di un affidamento privo di complessità e di importo non elevato, in quanto 
inferiore ad € 100.000,00, non trovano applicazione le disposizioni di cui al Protocollo 
d'Intesa per il "Monitoraggio e vigilanza collaborativa sugli interventi di emergenza 
conseguenti al sisma che il 24 maggio 2016 ha colpito i territori delle Regioni Abruzzo, 
Lazio, Marche e Umbria", sottoscritto in data 26 ottobre 2016 dall'Autorità Nazionale 
Anticorruzione (ANAC), dal Dipartimento della Protezione Civile e dalle Regioni 
Abruzzo, Lazio, Marche e Umbria"; 

Ritenuto pertanto di poter quantificare, nel seguente 
necessarie all'affidamento dei servizi in argomento: 

• valore economico appalto 
• CNPAIA 4% ed IVA 22% 
• contributo da corrispondere alla SUA 

quadro economico, le risorse 

€ 
€ 
€ 

97.822,39 
26.294,66 

300.00 
Totale € 124.417,05 

Dato atto che la somma complessiva lorda pari ad € 124.417,05 troverà allocazione ai 
capitoli 11390-11110-11320-11240 RR.PP. e 11390-11400 del corrente bilancio di 
previsione; 

Visti i seguenti riferimenti normativi: 
- Delibera del Consiglio dei Ministri del25.08.2016; 

Ordinanza del Capo di dipartimento della Protezione Civile n.388 del26.08.2016; 
Ordinanza del Capo di dipartimento della Protezione Civile n.394 del15.09.2016; 
Delibera del Consiglio dei Ministri del 27.10.2016; 
Delibera del Consiglio dei Ministri del 31.10.2016; 
Legge 15.12.2016 n. 229 di conversione del Decreto Legge 17.10.2016, n. 189 e 
s.m.i. 

- Delibera del consiglio dei ministri del 20.01.2017; 
- Decreto legge 09.02.2017 n. 8, convertito con modificazione in L. 45/2017; 
- Delibera del Consiglio dei Ministri 10.03.2017; 
- Ordinanza 15 giugno 2017 (G.U. 145 del 24.06.2017) del Capo del Dipartimento , 

della Protezione Civile, ed in particolare l'art. 4; 
- Decreto legge 91 del 20.06.2017 come convertito con modificazioni dalla legge 

03.08.2017 n.123; 
- D. Lgs n. 50/2016 e s.m.i.; 
- D.P.R. 5 ottobre 2010, n. 207 (parti vigenti); 
- D.M. 263/2016; 
- D. Lgs n. 165/2001 e s.m.i.; 
- Legge 06.12.1991, n. 394 e s.m.i.; 
- Statuto del Parco. 



- la "Convenzione per il conferimento delle funzioni di Stazione Unica Appaltante 
(S.U.A.) ai sensi e per gli effetti dell'art.13 della legge 13.08.201 O, n. 136, dell'art. 
33 del D.Lgs. 12.04.2006, n. 163 ss.mm.ii. e dell'art. 1, comma 88, della legge 7 
aprile 2014, n. 56", sottoscritta in data 11.03.2016, 

DETERMINA 

1. di richiamare la premessa, che qui si intende integralmente riportata. e approvata, in 
quanto parte integrante del presente dispositivo; 

2. di avviare apposita procedura negoziata per l'individuazione dell'affidatario dei 
"SERVIZI TECNICI PER DIREZIONE E CONTABILITÀ LAVORI E 
COORDINAMENTO PER LA SICUREZZA NELLA FASE ESECUTIVA, INERENTI LA 
REALIZZAZIONE DELLA SEDE TEMPORANEA DEL PARCO NAZIONALE DEl 
MONTI SIBILLINI" per un importo complessivo pari a € 97.822,39 (euro 
novantasettemilaottocentoventidue/39), oltre oneri previdenziali ed iva come per 
legge, con applicazione del criterio del miglior rapporto qualità/prezzo ai sensi dell'art. 
95 del Codice; 

3. di attribuire alla SUA Provincia di Fermo lo svolgimento delle attività di selezione del 
contraente nella procedura di cui al precedente punto 2, in forza della riferita 
Convenzione; 

4. di stabilire le scelte discrezionali specificate in narrativa; 

5. di approvare i seguenti schemi, allegati al presente atto per farne parte integrante e 
sostanziale: 
>- schema di awiso per indagine di mercato; 
>- schema di contratto; 
>- schema di capitolato descrittivo e prestazionale; 
>- schema di lettera d'invito, predisposto dalla SUA Provincia di Fermo; 

6. di dare atto di quanto segue: 
- il Geom. Carlo Sabbatini, è il Responsabile Unico del Procedimento ed il Direttore 

dell'esecuzione del contratto ex artt. 31 e 111, comma 2, del Codice; 
il Codice Unico di Progetto C.U.P. assegnato mediate procedura telematica dal sito 
del Comitato CIPE è il seguente: J67B17000550006; 
in forza di quanto previsto dall'art.3 punto h. della Convenzione, è onere della 
Stazione Unica Appaltante della Provincia di Fermo procedere all'acquisizione del 
Codice Identificativo Gara (CIG) p/c del Parco Nazionale dei Monti Sibillini; 
per effetto della delibera ANAC n. 359 del 29/03/2017, resa esecutiva con DPCM 
del 28/09/2017, la presente procedura, riguardando l'affidamento di servizi da 
espletare nell'ambito della ricostruzione pubblica di uno degli Enti pubblici 
ricadente nel territorio di in comune di cui all'allegato 1 del D.L. n. 189 del 2016, 
rientra tra quelle esonerate dal pagamento del contributo in favore dell'Autorità, 
previa richiesta di esonero da parte del RUP nei modi e termini previsti dal · 
Comunicato del Presidente deii'ANAC del 11/1 0/2017; 
ai sensi dell'art. 9 della richiamata Convenzione e nel rispetto dell'art. 113, comma 
5 del Codice, le risorse finanziarie necessarie per la gestione della procedura di 
selezione da parte della S.U.A., ammontano ad € 300,00 (quota minima per appalti 
di servizi di importo a base d'appalto da € 40.000,00 a € 500.000,00); 



7. di . dare atto, pertanto che l'appalto in questione presenta il seguente quadro 
economico: 

valore economico appalto € 97.822,39 
CNPAIA 4% ed IVA 22% € 26.294,66 
contributo da corrispondere alla SUA € 300,00 

Totale € 124.417,05 

8. di dare atto che la somma complessiva lorda pari ad € 124.417,05 troverà allocazione 
ai capitoli 11390-1111 0-11320-11240 RR. PP. e 11390-11400 del corrente bilancio di 
previsione; 

9. di liquidare a favore della Stazione Unica Appaltante istituita presso la Provincia di 
Fermo,· la complessiva somma di cui € 300,00 per far fronte al pagamento del 
contributo dovuto alla SUA, a mezzo bonifico bancario con accredito sul Codice Conto 
di Tesoreria Unica n. 0306537 intestato alla Provincia di Fermo, indicando la seguente 
causale: "SUA - Gara affidamento servizi tecnici per realizzazione della sede 
temporanea del Parco" imputando la relativa spesa al cap. 11390 RR.PP. del corrente 
bilancio; 

1 O. di dare atto che la sottoscrizione del contratto inerente il servizio in oggetto avverrà, ai 
sensi dell'art. 32, comma 14, del Codice sotto forma di scrittura privata, firmata 
digitalmente, soggetta a registrazione solo in caso d'uso; 

11. di dare atto che trattandosi di un affidamento privo di complessità e di importo non 
elevato, in quanto inferiore ad € 100.000,00, non trovano applicazione le disposizioni 
di cui al Protocollo d'Intesa per il "Monitoraggio e vigilanza collaborativa sugli interventi 
di emergenza conseguenti al sisma che il 24 maggio 2016 ha colpito i territori delle 
Regioni Abruzzo, Lazio, Marche e Umbria", sottoscritto in data 26 ottobre 2016 
dall'Autorità Nazionale. Anticorruzione (ANAC), dal Dipartimento della Protezione Civile 
e dalle Regioni Abruzzo, Lazio,· Màrche e Umbria"; 

12. di dare atto che, tanto il RUP Geom. Carlo Sabbatini, quanto il personale coinvolto 
nella presente procedura, compreso quello della SUA Provincia di Fermo, non si 
trovano in una situazione di conflitto di interesse, giuste dichiarazioni conservate agli 
atti; 

13. di trasmettere la presente alla SUA Provincia di Fermo. 



-----------~------------------------------, 

RAPPORTO ISTRUTTORIO 

Premesso che: 
il Consiglio dei Ministri, in data 25.08.2016, ha dichiarato lo stato di emergenza per 
gli eventi sismici eccezionali che hanno duramente colpito il centro Italia il 
24.08.2016; 

- tali fenomeni che hanno colpito il territorio del Parco, in particolar modo con gli 
eventi del 24 agosto e 26 e 30 ottobre 2016, hanno determinato l'inagibilità della 
sede istituzionale dell'Ente, ubicata nel centro storico di Visso (MC) Piazza del 
Forno n.1; 
il Comune di Visso, con ordinanza n. 158 del 27.10.2016, ha emesso un 
provvedimento di evacuazione generale della popolazione, con obbligo di evacuare 
sia le abitazione che tutti gli edifici destinati a qualsiasi uso interessati dai citati 
eventi sismici; 
la sede istituzionale del Parco è stata inclusa nella "zona rossa" del comune di 
Visso e dichiarata inagibile, sin dal 28 ottobre 2016, a seguito delle verifiche 
effettuate dai Tecnici incaricati, che hanno redatto le schede Aedes, con il seguente 
esito: 
• ID. n. 29084 del 28.10.2016, con giudizio di agibilità E (edificio inagibile); 
• ID. n. 29086 del 28.10.2016, con giudizio di agibilità E (edificio inagibile); 
le attività dell'Ente sono state riattivate sin dai primi giorni di novembre 2016, presso 
gli uffici provvisori messi a disposizione dalla Direzione Regionale della Protezione 
Civile deii'Umbria (a Foligno), dall'Istituto Zooprofilattico Sperimentale di Umbria e 
Marche (a Tolentino) e presso un piccolo container metallico posizionato a Visso; 
con D.P. n. 19 del 24.11.2016 sono state adottate le prime misure per ristabilire la 
funzionalità degli uffici del Parco, dislocando gli stessi presso le citate tre sedi 
momentanee; 
per la gestione dell'emergenza connessa agli eventi sismici sono state emanate 
diverse ordinanze da parte del Dipartimento di Protezione Civile tra cui, in 
particolare, la n. 388/2016, la n. 394/2016 e la 460/2017, le quali, tra l'altro: 
• autorizzano gli Enti parco (art. 4 Ordinanza 460/2017), le cui sedi sono state 

distrutte o dichiarate inagibili, a realizzare delle strutture temporanee dei propri 
uffici, avvalendosi dei poteri di cui all'art. 3, comma 5, dell'ordinanza n. 
394/2016; 

• individuano una serie di possibili deroghe alla normativa pubblicistica di cui al 
D.Lgs. 50/2016, al fine di consentire celerità e snellezza alle procedure, pur nel 
rispetto del principio di trasparenza e degli altri principi cardine dell'ordinamento 
giuridico pubblico; 

- con vari atti, deliberati dagli Organi del Parco, sono state, tra l'altro, impartite 
direttive per la realizzazione di una sede temporanea in legno idonea a ristabilire la 
sede unica di tutti gli uffici del Parco a Visso: 
• delibera del Consiglio Direttivo n. 37 del 21.12.2016; 
• decreto del Presidente n. 3 del 03.03.2017, ratificato dal C.D. con deliberazione 

n. 8 del 27.04.2017; 
• -.decreto del Presidente n. 15 del 06.07.2017; 
• deliberazione del Consiglio Direttivo n. 5 del 27.04.2017; 
• decreto del Direttore n. 369 del 02.10.2017; 
• deliberazione del C.D. n. 6 del13.02.2018; 
• deliberazione del C.D. n. 15 del 06.04.2018; 
• deliberazione del C.D. n. 29 del 05.07.2018; 

- con deliberazione della Giunta esecutiva n. 1 O del 26/06/2018 è stato approvato il 
progetto esecutivo relativo alla realizzazione della sede temporanea; 



I'ANAC, con nota prot. 75345 del 12.09.2018 (acquisita al prot. 5850 in data 
12.09.2018), ha espresso il proprio parere sugli atti di gara concernente 
l'esecuzione dei lavori di realizzazione della sede temporanea del Parco, ai sensi 
della vigilanza collaborativa di cui al Protocollo di Intesa del 26.10.2016, stipulato 
tra I'ANAC e le quattro regioni colpite dal sisma del 24 agosto 2016 e successivi; 
con decreto del Direttore n. 585 del 23.11.2018 è stata disposta la determina a 
contrarre, con procedura aperta, per l'affidamento dei lavori relativi all'opera di cui 
sopra. 

Premesso quanto sopra: 

- Vista la necessità da individuare le figure professionali aventi il ruolo di direttore dei lavori 
e coordinatore della sicurezza nella fase esecutiva della struttura in argomento; 

- Rilevata dall'Ente la necessità di provvedere alla esternalizzazione dei seguenti servizi 
tecnico-professionali per concretizzare la fase esecutiva dell'opera: 

• Direzione lavori, assistenza al collaudo, prove di accettazione (Qci.01); 
• Liquidazione- Rendicontazioni e liquidazione tecnico contabile (Qci.02); 
• Contabilità dei lavori a misura (Qcl.09); 
• Coordinamento della sicurezza in esecuzione (Qcl.12); 

- Valutato di procedere alla scelta del contraente, trattandosi di servizi di importo inferiore a 
€ 100.000,00, mediante una procedura negoziata, ai sensi e per gli effetti degli artt. 36, 
comma 2, lett. b) e 157, comma 2, del D.Lgs. 50/016 e ss.mm.ii., invitando almeno 
cinque operatori economici, in quanto siffatto strumento è in grado di meglio assicurare 
celerità, speditezza e semplificazione necessarie per un rapido awio dell'esecuzione del 
servizio, visto anche il carattere emergenziale della struttura da realizzare; 

- Visto che per il presente affidamento, questo Ufficio Tecnico ha provveduto a 
determinare, come risulta dall'allegato al "Capitolato descrittivo e prestazionale", gli 
importi dell'incarico da affidare, me lio specificati nel prospetto che segue: 

. . . 

e quindi per l'importo a base d'asta, calcolato ai sensi del D.M. 17/06/?016, pari a € 
97.822,39, oltre oneri previdenziali ed IVA (come per legge); 

- Valutato che tale affidamento di trova allocazione ai capitoli 11390-1111 0-11320-11240 
RR.PP. e 11390-11400 del corrente bilancio; · 

- Ritenuto opportuno di awalersi della convenzione stipulata tra il Parco e la SUA della 
Provincia di Fermo, per lo svolgimento delle attività di selezione del contraente, in forza 
della citata Convenzione sottoscritta in data 11.03.2016; 



- Considerato che, trattandosi di un affidamento privo di complessità e di importo non 
elevato, in quanto inferiore ad € 100.000,00, non trovano applicazione le disposizioni di 
cui al Protocollo d'Intesa per il "Monitoraggio e vigilanza collaborativa sugli interventi di 
emergenza conseguenti al sisma che il 24 maggio 2016 ha colpito i territori delle Regioni 
Abruzzo, Lazio, Marche e Umbria", sottoscritto in data 26 ottobre 2016 dall'Autorità 
Nazionale Anticorruzione (ANAC}, dal Dipartimento della Protezione Civile e dalle 
Regioni Abruzzo, Lazio, Marche e Umbria"; 

- Visti i seguenti riferimenti normativi: 
- Delibera del Consiglio dei Ministri del 25.08.2016; 
- Ordinanza del Capo di dipartimento della Protezione Civile n.388 del 26.08.2016; 
- Ordinanza del Capo di dipartimento della Protezione Civile n.394 del 15.09.2016; 
- Delibera del Consiglio dei Ministri del27.10.2016; 
- Delibera del Consiglio dei Ministri del31.10.2016; 
- Legge 15.12.2016 n. 229 di conversione del Decreto Legge 17.10.2016, n. 189 e 

s.m.i. 
- Delibera del consiglio dei ministri del 20.01.2017; 
- Decreto legge 09.02.2017 n. 8, convertito con modificazione in L. 45/2017; 
- Delibera del Consiglio dei Ministri 10.03.2017; 
- Ordinanza 15 giugno 2017 (G.U. 145 del 24.06.2017) del Capo del Dipartimento 

della Protezione Civile, ed in particolare l'art. 4; 
- Decreto legge 91 del20.06.2017 come convertito con modificazioni dalla legge 

03.08.2017 n.123; 
D. Lgs n. 50/2016 e s.m.i.; 

- D.P.R. 5 ottobre 2010, n. 207 (parti vigenti); 
- D.M. 263/2016; 
- D. Lgs n. 165/2001 e s.m.i.; 
- Legge 06.12.1991, n. 394 e s.m.i.; 
- Statuto del Parco. 
- la "Convenzione per il conferimento delle funzioni di Stazione Unica Appaltante 

(S.U.A.) ai sensi e per gli effetti dell'art.13 della legge 13.08.201 O, n. 136, dell'art. 
33 del D.Lgs. 12.04.2006, n. 163 ss.mm.ii. e dell'art. 1, comma 88, della legge 7 
aprile 2014, n. 56", sottoscritta in data 11.03.2016, 

SI PROPONE 

1. di richiamare la premessa, che qui si intende integralmente riportata e approvata, in 
quanto parte integrante del presente dispositivo; 

2. di avviare apposita procedura negoziata per l'individuazione dell'affidatario dei 
"SERVIZI TECNICI PER DIREZIONE E CONTABILITÀ LAVORI E COORDINAMENTO 
PER LA SICUREZZA NELLA FASE ESECUTIVA, INERENTI LA REALIZZAZIONE 
DELLA SEDE TEMPORANEA DEL PARCO NAZIONALE DEl MONTI SIBILLINI" per 
un importo complessivo pari a € 97.822,39 (euro 
novantasettemilaottocentoventidue/39), oltre oneri previdenziali ed iva come per legge, 
con applicazione del criterio del miglior rapporto qualità/prezzo ai sensi dell'art. 95 del 
Codice; 

3. di attribuire alla SUA Provincia di Fermo lo svolgimento delle attività di selezione del 
contraente nella procedura di cui al precedente punto 2, in forza della riferita 
Convenzione; 



4. di stabilire le scelte discrezionali specificate in narrativa; 

5. di approvare i seguenti schemi, allegati al presente atto per farne parte integrante e 
sostanziale: 
~ schema di avviso per indagine di mercato; 
~ schema di contratto; 
~ schema di capitolato descrittivo e prestazionale; 
~ schema di lettera d'invito, predisposto dalla SUA Provincia di Fermo; 

6. di dare atto di quanto segue: 
- il Geom. Carlo Sabbatini, è il Responsabile Unico del Procedimento ed il Direttore 

dell'esecuzione del contratto ex artt. 31 e 111, comma 2, del Codice; 
il Codice Unico di Progetto C.U.P. assegnato mediate procedura telematica dal sito 
del Comitato CIPE è il seguente: J67B17000550006; 
in forza di quanto previsto dall'art.3 punto h. della Convenzione, è onere della 
Stazione Unica Appaltante della Provincia di Fermo procedere all'acquisizione del 
Codice Identificativo Gara (Cl G) p/c del Parco Nazionale dei Monti Sibillini; 
per effetto della delibera ANAC n. 359 del 29/03/2017, resa esecutiva con DPCM 
del 28/09/2017, la presente procedura, riguardando l'affidamento di servizi da 
espletare nell'ambito della ricostruzione pubblica di uno degli . Enti pubblici 
ricadente nel territorio di in comune di cui all'allegato 1 del D.L. n. 189 del 2016, 
rientra tra quelle esonerate dal pagamento del contributo in favore dell'Autorità, 
previa richiesta di esonero da parte del RUP nei modi e termini previsti dal 
Comunicato del Presidente deii'ANAC del 11/1 0/2017; 
ai sensi dell'art. 9 della richiamata Convenzione e nel rispetto dell'art. 113, comma 
5 del Codice, le risorse finanziarie necessarie per la gestione della procedura di 
selezione da parte della S.U.A., ammontano ad € 300,00 (quota minima per appalti 
di servizi di importo a base d'appalto da € 40.000,00 a € 500.000,00); 

. ~ - . 

7. di dare atto, pertanto che l'appalto in · questione presenta il seguente quadro 
economico: 

valore economico appalto 
CNPAIA 4% ed IVA 22% 
contributo da corrispondere alla SUA 

€ 
€ 
€ 

Totale € 

97.822,39 
26.294,66 

300.00 
124.417,05 

8. di dare atto che la somma complessiva lorda pari ad € 124.417,05 troverà allocazione 
ai capitoli 11390-1111 0-11320-11240 RR. PP. e 11390-11400 del corrente bilancio di 
previsione; 

9. di liquidare a favore della Stazione Unica Appaltante istituita presso la Provincia di 
Fermo, la complessiva somma di cui € 300,00 per far fronte al pagamento del 
contributo dovuto alla SUA, a mezzo bonifico bancario con accredito sul Codice Conto 
di Tesoreria Unica n. 0306537 intestato alla Provincia di Fermo, indicando la seguente 
causale: "SUA - Gara affidamento servizi tecnici per realizzazione della sede 
temporanea del Parco" imputando la relativa spesa al cap. 11390 RR.PP. del corrente 
bilancio; 

1 O. di dare atto che la sottoscrizione del contratto inerente il servizio in oggetto avverrà, ai 
sensi dell'art. 32, comma 14, del Codice sotto forma di scrittura privata, firmata 
digitalmente, soggetta a registrazione solo in caso d'uso; 



11. di dare atto che trattandosi di un affidamento privo di complessità e di importo non 
elevato, in quanto inferiore ad € 100.000,00, non trovano applicazione le disposizioni 
di cui al Protocollo d'Intesa per il "Monitoraggio e vigilanza collaborativa sugli interventi 
di emergenza conseguenti al sisma che il 24 maggio 2016 ha colpito i territori delle 
Regioni Abruzzo, Lazio, Marche e Umbria", sottoscritto in data 26 ottobre 2016 
dall'Autorità Nazionale Anticorruzione (ANAC), dal Dipartimento della Protezione Civile 
e dalle Regioni Abruzzo, Lazio, Marche e Umbria"; 

12. di dare atto che, tanto il RUP Geom. Carlo Sabbatini, quanto il personale coinvolto 
nella presente procedura, compreso quello della SUA Provincia di Fermo, non si 
trovano in una situazione di conflitto di interesse, giuste dichiarazioni conservate agli 
atti; 

13. di trasmettere la presente alla SUA Provincia di Fermo. 


